GUIDE DE LA SANTE PUBLIQUE

Service public

L’ACCES AUX SOINS

La société d’intérét collectif,
un outil de coopération
en matiere médicosociale

Utilité sociale Participation Role
La sociéré coopérartive Les collecrivités locales Le champ médicosocial
d’intérét collectif (SCIC) peuvent participer est ouvert aux SCIC.
a pour objetde produire ~ aux SCIC sous diverses Elles peuvent gérer des
desbiens ou services formes: participation établissements sociaux
présentant un caractare au capital, octrol et médicosociaux,
d’utilité sociale. A ce de subventions ou des centres de santé ou
titre, elle constitue un passation de marchés des maisons de santé
outilde développement  publics ou concessions. pluridisciplinaires.
des politiques locales.
JULIETTEVIELH, apporte a des besoins émergents ou non
avocate associee GAA Heka, filiale « sante satisfaits a I'insertion sociale et profes-
sodal» de Goutal, Alibert etassodés sionnelle, au développement

a société coopérative d'intérét col-
leetif (SCIC) a été instituéepar la
lo1 n"2002-624. du 17 juillet 2001
portant diversesmesuresd'ordre
soeial, éducalifel culturelquia inséré, dans
la loi n°47-1775 du 10 septembre 1947 por-
tant statut de la coopération, un nouveau
titre qui lui est spéeifiquement consacré.

UNE STRUCTURE AU SERVICE

D’UN PROJET D'UTILITE SOCIALE
Les SCIC peuvent étre constituées sous
forme de sociétés anonymes, de sociétés
paractions simplifiées oude sociétésa res-
ponsabilité limitée a capital variablerégies
(sous réserve des dispositions qui leur sont
specifiques) par le code de commeree. Leur
objet est «la production et la fourniture
de biens et de services qui présentent un
caractére d'utilité sociale» (1). Ainsi, tout
en exercanl son aclivité dans le secteur
de l'économie marchande, la SCIC se dis-
tingue par ses finalités d'utilité sociale.
Celle notion d'utilité sociale s'apprécie au
regard de «la contribution que [le projet]

de la cohésion sociale, ainsi

qua l'accessibilité aux biens

et aux services» (2).
Pluslargement, lanotion

A
NOTER

COOPERER OU INNOVER POUR RENFORCER

fonctionnement dérogatoiresau droit com-
mun dessociétés commereiales, au premier
rang desquelles figure le multisociétariat.
Peuvent en effet &tre associés de la SCIC
les salariés de celle-ci, les personnes qui
bénéficient habituellement & titre gratuit
ou onéreux de sesactivités, toute personne
physique souhaitant participer bénévo-
lement a son activité, les collectivités
publiques et leurs groupements et, enfin,
toute personne physique ou morale conltri-
buant a son activité, Précisons encore quela
SCIC doitcomprendreaumoinstroisde ees
catégories dassociésdont, obligatoirement,
des salariés et des usagers.

En deuxiéme lieu, conformément aux
principes gouvernant la coopération,
chaque associé de la SCIC dispose d'une
voix a l'assemblée générale, quelle que soit
sa part du capital social. Cette régle peut
néanmoins étre aménagée dans les statuts,
trois colléges ou plus pouvant étre créés
au sein de l'assemblée générale, disposant
chacunauminimumde 10% et au maximum
de 50% des droits de vote (4).

En troisiéme lieu. les excedents d'ex-
ploitation de la SCIC ne peuvent étre
librement redistribués aux
associég, mais doivent étre
inveslisa hauleur de 50%au
moins - les statuts pouvant
décider de fixer une part

dutilité socialea été définie 2 SGE p;::rtfoum‘ijr S plus importante, jusqua la

de longue date par la juris- Yreaoemeiniy ce totalité des bénéfices - dans
SRR services, a condition ST, 2

prudence, le commissaire du : lactivité et la teésorerie de la
que caux-ci, comme :

gouvernement Delmas-Mar- s tadalihe deksrcice SCIC sous formederéserves

salet exposanten particulier 4o pacivite, repondent impartageables. Par ailleurs,

que «le caractére d'utilité 1y hesains collactifs la rémunération du capital

sociale d'une institulion d'un territoire. investi par les associés est

ne découle pas du secteur
dans lequel elle exerce son
activité, mais biendesconditionsdans les-
quelles elle 'exerce. Tout seeteur d’action
socio-économique [...] peut donner lieu &
des activités sociales» (3).

La SCIC peut ainsi fournir tous types
de biens ou de serviees, a condition que
ceux-ci, comme les modalitésd exercice de
lactivité, répondent aux besoinseollectifs
d'un territoire.

DES DEROGATIONS -
AU DROIT COMMUN DES SOCIETES
COMMERCIALES

La SCIC se caractérise par des régles de

encadrée el limitée (5).

UN OUTIL DE DEVELOPPEMENT
DES POLITIQUES LOCALES
MEDICOSOCIALES

Congue mitialement a destination des
portleurs de projels d'économie sociale et
solidaire,la SCIC constitue, pour les collec-
tivités territoriales, un outil de déveluppe-
ment despolitiqueslocalespermettantde
mobiliser les acteurs du territoire — pro-
fessionnels, usagers, associations, autres
collectivités — autour d'un projet collectif.
Celles-ci s'en sont d'ailleurs emparées, prés
de 40% du millier de SCIC recensé en 2020
comptant au moins une collectivité dans



leur gouvernanee, Dansle secteur sanitaire
et social, en particulier, la SCIC constitue
unestructure de coopération a disposition
des collectivités pour leurs projetsd e strue-
turesdaccueil et dacesaux soins. Les SCIC
sont en effel expressément aulorisées par
les textes a assurer la gestion des services
et établissements sociaux et médicosociaux
mentionnés & l'article L.312-1 du code de
l'action sociale et des familles, tels que les
établissements d'hébergement pour per-
sonnes agées dépendantes, les élablisse-
ments et services accueillant des personnes
handicapées, les foyers ou lescentres daide
par le travail (6). Par ailleurs, depuis 2018,
les centres de santé ont la possihilité de se
constituer souslestatut de SCIC, a condition
que celle-ciait un caractére non Jucratif. Ce
qui implique l'interdiction de toute redis-
tribution de dividendes aux associés (7).

La SCIC gestionnaire d'un centre de
santé peut ainsi associer des collectivités
ou élablissements publics de coopération
intercommunale (EPCI), les profession-
nels de santé salariés de la structure, des
établissements de santé publies ou pri-
vés, ainsi que des usagers, la liste n'étant
pas limitative. Tl est a noter qu'un méde-
cin exercant dans un centre de santé geéré
par une SCIC dont il est associé continue
a étresalariéde cette structure qui huiverse
une rémunération. En qualité d'associé, il
parlicipe également a la gouvernance du
centre de santé. Outre les centres de santé,
les maisons de santé pluridisciplinzires
peuven! également étre constituées sous
forme de SCIC. Dans cette hypothése, les
spécificitéspropres aux centresde santé, tel
quele caractére non lucratifen particulier,
ne trouvent pas a sappliquer. Le choix de
eréer une SCIC présente un intérét pour
remediera l'insuffisance de l'offrede soins,
en ce qu'il permet a la collectivité territo-
riale de ne pas supporter seule le poids
[inancicer ¢t les frais de geslion impliqués
par ces structures et d'associer au projet
les professionnels de santé ainsi que les
autres acteurs du territoire,

LES DIFFERENTS MODES

DE PARTICIPATION

DES COLLECTIVITES AUX SCIC
L'implication de la collectivité dans les
SCIC peut prendre différentes formes, Au
premier chef, les collectivités territoriales.

leurs groupements et les établissements
publies territoriaux—on pense notamment
aux eentres communaux d action sociale -
peuvent participer au capital des SCIC.
Depuis la loi n"2014-856 du 21 juillet 2014,
relative 4 I'économie sociale et solidaire,
cetteparticipation publique peut désormais
atteindre 50% au lieu de 20% auparavant (8).
Une collectivité territoriale peutentrer au
capital d'une SCIC dés qu'une aumoinsdes
activités de celle-cirentre dans le cadre de
'une de ses compétences.

Au regard de la clause générale de com-
pétencedont disposent les communes, qui
leur permet d’intervenir sur toute ques-
tion présentant un intérét public commu-
nal, le champ d'intervention de celles-ci
es| particuliérement vaste, Les EPCI, les
départements et les régions, quant 4 eux,
ne pourront participer qu'aux structures
intervenant dans des domainesrelevant des
compétences qui leur sont attribuées par
leursstatutsoula loi. La participation dune
SCIC exposela collectivité et ses elusadeux
typesde risques. Dupoint de vue financier,
lerisque pour la collectivité — comme pour
tous les associés - est limité a son apport.

En casdepertes et de dépét de bilande
la SCIC, la collectivité ne verra done pas
sa responsabilité engagée solidairement
au-dela de son apport en capital. Les élus
représentant la collectivité au sein de la
SCIC, quant a eux, peuvent, classique-
ment, étre exposés a un risque de conflit
d’intéréls sicerlaines précautions ne sont
pas prises. Afin de limiter ce risque, I'€lu
représentant la collectivité au sein de la
SCIC ne doit pas participer aux délibéra-
tionsde l'organe délibérant concernant la
société. Ilimporte également quecet élu ne
soil pas déja associé de la SCIC en qualité
de personne physique. La participation
des collectivités aux SCIC peut également
prendre la forme d'aides financiéres.

Les aides financieres direetes pouvant
étre accordées par les collectivités aux SCIC
sont soumnises, d'une maniére génerale, au
régimejuridigue des interventions écono-
miques des collectivités, défini aux artieles
L.1511-1 47 du codegénéral des collectivités
Lerriloriales. Les colleclivités peuvent aussi
aceorder aux SCIC dessubventions (9)dans
les conditions posées par le décret n"2002-
241 du 21 février 2002 relatif 4 la société
coopérative d'intérét collectif. Dans ce
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cadre, elles peuvent participer aux charges
de fonctionnement des SCIC en vue defaci-
liter leur développement et accorder des
subventions en faveur des investissements
etdesactionsde formation réalisés par les
SCIC (10), L'octroi de ces subventions doit
obéir aux conditions fixées par les régle-
ments communautaires et donner lieu a
la conclusion d'une convention.

Enfin, les collectivités peuvent contrac-
Ler avec les SCIC. L'exception dite «in
housex n'est cependanl pas applicable
aux SCIC dont la eollectivité est associée.
Au bilan, la SCIC offre aux collectivités un
cadre coopératif permettant d'associer
autour d'un projet d’intérét collectif dif-
férents acteurs du territoire. En matiére
sanilaire, elle enlre dans la boite a outils
a disposition des collectivités pour lutter
contre lesdéserts médicaux. o
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